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|. Inledning

Finansriktlinjerna utgér fran Finanspolicyn, som dr det overgripande ramverket for den
finansiella verksamheten inom Pited kommunkoncern. Detta dokument reglerar mer i detalj hur
finansforvaltningen inom kommunkoncernen ska bedrivas. Som komplement kan de
kommunala bolagen besluta om kompletterande, mer detaljerade finansriktlinjer som f6ljer
beslutad Finanspolicy och Finansriktlinjer. Finansriktlinjerna ska ses 6ver arligen och revideras
vid behov.

Finansforvaltningen inom kommunkoncernen ska genomsyras av ett vél avvagt risktagande 1
alla led dér en god intern kontroll dr en viktig del. Kommunledningsforvaltningen,
ekonomiavdelningen ansvarar for att till kommunstyrelsen fortlopande rapportera om
utvecklingen av medels- och skuldférvaltningen. Detta sker 1 ordinarie uppfoljningsprocess.

Finansriktlinjerna omfattar:
- Medelsforvaltning
- Skuldforvaltning

- Risker inom skuld- och tillgdngsforvaltning

2. Medelsforvaltning

Medelsforvaltningen ska bedrivas med krav pa god sikerhet dir finansiella risker hanteras pa
ett tillfredsstillande sitt. Forvaring av viardepapper ska ske hos viardepappersinstitut som har
Finansinspektionens tillstdnd att ta emot och forvara vardepapper.

Medelsforvaltningen omfattar:
- Likviditetsforvaltning
- Kommunal buffertforvaltning
- Kommunal pensionsmedelsforvaltning
- Donationsmedelsforvaltning

2.1 Placeringsalternativ

Foljande placeringsalternativ r tilldtna inom kommunkoncernen:

- Likvida medel

Kompletterande placeringsalternativ &r tilldtna inom kommunen med beaktande av sirskilda
begransningar i respektive forvaltningskategori enligt nedan:

- Réntebdrande véirdepapper

- Aktierelaterade virdepapper
- Virdepappersfonder

- Alternativa investeringar

2.2 Likviditetsforvaltning

Likvidforvaltningen ska sdkerstdlla god betalningsberedskap om minst 30 dagar. Kommunen
och de kommunalt heldgda bolagens kassafloden ska samordnas i koncernkontostruktur for att
optimera likvidfléden. De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska nyttja
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koncernkonton i ndra samrad med Ekonomiavdelningen. Den kommunala likvidforvaltningen
ska sékerstilla en effektiv och kostnadsmaéssigt lamplig 16sning for att hantera kassafléden dven
1 EUR, utéver SEK. Kommunstyrelsen fordelar kreditlimit for koncernvalutakonton for
moderbolag Pited Kommunforetag AB och dess dotterbolag.

Likvida medel avser:
- Obunden inléning pa konto (Swedbank och Sparbankerna, SEB, SHB, Nordea)
- Tidsbunden inléning pé konto med maximal bindningstid 12 méanader (Swedbank och
Sparbankerna, SEB, SHB, Nordea)

2.3 Kommunal buffertforvaltning

Buffertforvaltningen tillimpas dels for 6verskottslikviditet som ar 6verskjutande inom
likvidforvaltningen, dels for sérskilt reserverade andamél som planeras nyttjas inom cirka 1-3
ar.

Risktagandet inom buffertforvaltningen ska anpassas efter den bedomda placeringshorisonten.
En vil diversifierad portfolj ska efterstrdavas. Placeringar skall goras inom rantefonder med god
kreditrating ldgst investmentgrade (BBB-) eller som likvida medel sdsom bankkonto och
fastrantekonto.

Jamforelseindex for kategorin ridntebdrande virdepapper ska vara: 75% OMRX Treasury Bill
Index, 25% OMRX Mortgage Bond 1-3 Y Index.

2.4 Kommunal pensionsmedelsforvaltning

Pensionsmedelsforvaltningen har till syfte att sékerstilla en god finansiering av framtida
pensionsutbetalningar. Placeringshorisonten ar i grunden langsiktig och bedoms I6pande utifran
pensionsprognoser och kommunens finansiella stillning. Malséttningen ska vara att pé ett
tillfredsstéllande sétt sékerstilla likviditet for pensionsutbetalningar under en tidsperiod da
kostnads- och kassaflodesmatchningen for pensionsdtagandet forvéntas bli pafrestande. For att
klara atagandet ska risktagandet i forvaltningen vara anpassat till den langa
placeringshorisonten for att sékerstilla en over tid tillrdcklig avkastning.

Pensionsmedelsforvaltning Normalt Lagst Hogst
Likvida medel 0% 0% 20 %
Réntebirande vardepapper | 30 % 25 % 55 %
Aktiefonder 60 % 45 % 75 %
Alternativa investeringar 10% 0% 20%

Likvida medel kan under kortare perioder, exempelvis i samband med omf6rdelning,
utokningar eller speciella situationer, finnas men i normalfallet ska hela kapitalet vara
investerat.
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Rantebdrande vardepapper

Investeringar ska goras i rantefonder. Den genomsnittliga kreditratingen for totala portfdljen
ska vara lagst investmentgrade (BBB-). Rantefonder med sdmre kreditrating én
investmentgrade (BBB-) tilldts med maximalt 20% av ranteportfoljen. Rantefonder som
innehaller utlindska vardepapper éar tillatna upp till maximalt 30% av totala ranteportfoljen.

Jamforelseindex for kategorin rantor ska vara:
- OMRX Mortgage Bond 1-3 y, 50%
- OMRX Treasury Bill Index, 50%

Aktiefonder

Enskilda bolag far inte utgora mer dn 10 % av det totala fondinnehavet. Mindre bolag (OMX
Stockholm MidCap eller mindre, och dértill storleksméssigt likvirdiga bolag pa andra
handelsplatser) kan uppgé till maximalt 25% av det totala aktiefondinnehavet. En god
geografisk spridning ska efterstridvas dir andelen globala aktier bor i normalldget uppga till 50
% av den totala aktieexponeringen.

Jamforelseindex for kategorin aktier ska vara:
- SIX SRI SWEDEN GI, 50%
- SOLACTIVE ISS ESG Screened Paris Aligned Global Index, 50%

Alternativa investeringar

Med alternativa investeringar avses finansiella tillgangar som i normalfallet har en lag
korrelation mot aktiemarknaden och uppvisar ett annat avkastningsmdonster dn vad aktier och
rantebdrande placeringar gor. Som exempel pa alternativa investeringar kan nimnas
strukturerade produkter, ravaror, fastigheter, hedgefonder, mikrolan, infrastruktur och valutor.
Hedgefonder har liksom traditionella fonder varierande risk (standardavvikelse). Den hogsta
tilldtna standardavvikelsen for en enskild hedgefond bor inte dverstiga 10%.

2.5 Donationsmedelsforvaltning

Vid forvaltning av annan organisations medel, sdésom donationsmedel, skall skriftligt avtal om
forvaltningen upprittas. Kommunen eller i kommunkoncernen ingéende bolag far inte ata sig
forvaltningsuppdrag som innebdér att risktagandet eller utféstelsen gar utdver
kommunkoncernens finansriktlinjer, forutom 1 de fall stiftelsens stadgar anger annat.
Forvaltning av andra organisationers medel skall godkénnas av kommunstyrelsen/
bolagsstyrelsen.

I val av forvaltningsstrategi ska beddmning av placeringshorisont och syftet med placerade
medel beaktas 1 kombination med donationsgivarens intentioner. En god riskspridning ska
efterstrévas.
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2.6 Extern forvaltning

Extern forvaltare (diskretiondr forvaltare) anlitas framst for pensionsmedelsforvaltning. Vid
anlitande av extern forvaltare av kommunens medel pa kort eller 1&ng sikt ska foljande gilla:

Forvaltare av kommunens medel ska vara svenskt virdepappersinstitut som har
finansinspektionens tillstdnd {or forvaltning av ndgon annans finansiella instrument.

Uppdraget ska grunda sig pa skriftligt avtal dir forvaltaren atar sig att folja kommunens
Finanspolicy med tillhérande Finansriktlinjer med eventuella ytterligare preciseringar som
kommunstyrelsen fattar beslut om.

Om kommunen valt att anlita extern forvaltare ska denne efter varje manads utgédng ldmna en
rapport till Ekonomiavdelningen 6ver forvaltningen. Rapporteringen ska innehélla bland annat
foljande uppgifter:

Aktuellt marknadsvirde per innehav samt totalt for portfoljen

Avkastningen under manaden och aret i absoluta tal och jamforda med faststéllt index
Forandringen av tillgdngsséttningen av innehavet under manaden

Procentuell fordelning mellan rdntebdrande viardepapper, aktier och likvida medel

Genomsnittlig 16ptid och rintekdnslighet for innehavet av ridntebdrande virdepapper
Eventuellt storre avvikelse fran placeringsreglerna, avvikelsens orsak samt vidtagen
atgard/forslag till atgérd

Vid extern forvaltning bor uppdraget spridas pa flera parter i syfte att minimera risk.

Om extern forvaltning sker ska portfoljens tillgangar forvaras hos virdepappersinstitut som har
Finansinspektionens tillstdnd att ta emot vardepapper for forvaring.

2.7 Kreditbetyg

Kreditbetyg for rdntebdrande placeringar skall vara utfdrdat av Standard and Poor’s eller
Moodys ratinginstitut. Vid placering i fonder ska den genomsnittliga ratingen for de
underliggande innehaven per fond anvindas. For virdepapper som saknar officiellt kreditbetyg
anvinds fondbolagets rating for vardepappret.

2.8 Vardering av portfoljer

Portfoljernas tillgangar vérderas bokforingsmassigt utifrdn principer i lagstiftning och
normerande rekommendationer. Vid bedomning av limitnivaer ska virdering goras utifrdn
aktuellt marknadsvirde. Vid avvikelser mot faststillda limiter ska tillgdngar avyttras/anskaffas
sa snart det kan ske med hénsyn till de risker och ekonomiska aspekter som avvikelsen medfor.
Om limiter 6verskrids skall tillgdngarna siljas snarast dock med hénsyn till
marknadsforutsittningarna. Motsvarande géller om limit underskrids, varvid tillgdngar kops nir
det lampligen kan ske.
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3. Skuldforvaltning

Uppléningen ska minimeras och far bara genomf6ras for att ticka finansierings- eller
refinansieringsbehov 1 ndgon av kommunkoncernens verksamheter och enligt borgensramar
eller ldneramar beslutade av kommunfullméktige. Upplaning ska ske genom godkidnda
upplaningsformer och frén godkédnda motparter. Maximal 16ptid for uppléning ér 15 ar, dock
kan ldngre 16ptider anvdndas vid ldngsiktiga infrastrukturella investeringar.

Godkénda upplaningsformer ar:
- Reverslan
- Checkkredit
- Kreditloften
- Utgivande av certifikat, obligation eller annat I6pande skuldebrev

3.1 Kortfristig likvidhantering

Externa kontokrediter hanteras av Ekonomiavdelningen inom de ramar som
Kommunfullméktige faststéllt. Kommunal utléning till dotterbolag ar ej tillampligt utéver det
som sker inom ramen for koncernvalutakonton.

3.2 Leasingfinansiering

Leasing som finansieringsform &r aktuellt 1 vissa situationer men bor generellt nyttjas med
restriktivitet. Beslut om att inga leasingavtal i kommunen fattas av Kommunstyrelsen eller av
styrelsen beslutad delegat. Leasingbeslut i kommunen ska tas efter analys och samrad med
ekonomiavdelningen.

Operationell leasing av personbilar finansieras som standard genom leasing utifrén att
momsregelverket gor finansieringsformen som ekonomiskt fordelaktig.

3.3 Upplaning

I samband med beslut om Strategisk plan beslutar kommunfullmiktige om kommunens
uppléningsramar for kommande tre &r. Omsittning av befintliga 1an samt nyuppléning hanteras
enligt géllande delegationsbestimmelser. Extern uppléning i spekulativt syfte ar ej tillatet.

3.4 Borgen

Pited kommun &r restriktiv avseende borgensatagande. Borgen ges som huvudprincip endast till
helédgt bolag/organisation eller dir kommunen har ett bestimmande dgarinflytande/agaransvar.
Nér kommunfullméktiges beslut att medge borgen har vunnit laga kraft far underskrift av
handlingar ske i enlighet med géllande reglemente.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansieras genom kredit
med kommunal borgen dr betryggande forsikrat. Alla borgensataganden skall darfor villkoras
med ett forbehall att lantagaren skall halla investeringen forsikrad under hela atagandetiden. I
vissa fall kan borgensdtagande forutsitta att andra typer av sdkerhet ldmnas eller att kommunen
genom avtal skaffar sig kontroll Gver gildendrens Ovriga sikerheter exempelvis pantbrev i
egendom.
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Borgensavgift

Borgensavgift utgér till de bolag/organisation ddr kommunen har beslutat om beviljande av
borgen. Kommunfullmiktige faststéller borgensavgift i sirskilt beslut.

4. Risker inom skuld- och tillgangsforvaltning

4.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisk avser risken att nddvéindiga krediter inte kan erhéllas, eller erhallas till en
vasentligt hogre kostnad. Finansieringsrisk ska begridnsas genom god diversifiering avseende
lanens forfallostruktur.

Normportfolj - Kapitalbindning

Malvirde Avvikelse Maximal andel
Organisation genomsnitt min/max med forfall <12 man
Kommun 4 &r +/-2 ar 35%
Kommunala bolag 4 &r +/-2 ar 35%

En jamn forfallostruktur ska efterstriavas.

4.2 Ranterisk

Riénterisk innebér risken for att drabbas av 6kade kostnader eller minskade intdkter till f61jd av
snabb eller oforutsedd fordandring 1 marknadsrdntorna. Rénteriskhantering ska syfta till att
undvika stora och snabba fordndringar av savil rianteintdkter som rantekostnader. Detta gors
huvudsakligen genom en god spridning av ridntebindningstiden.

Kommunen och bolagen ansvarar var for sig for ranteriskhantering av sin laneskuld, men dér
kommunens ekonomiavdelning kan inta en rddgivande roll. For att begrénsa ranterisken ska
rantebindningen i laneportfoljen faststillas enligt foljande:

Normportfolj - Réntebindning

Malvérde Avvikelse Maximal andel
Organisation genomsnitt min/max med forfall <12 méan
Kommun 4 ar +/- 2 ar 35%
Kommunala bolag 4 &r +/-2 ar 35%

En jamn forfallostruktur ska efterstriavas.
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4.3 Kreditrisk
For att begrinsa kreditrisker véljs motparter som beddms som langsiktigt stabila. Foljande

motparter dr tilldtna inom skuldforvaltningen:

- Svenska staten

- Svensk bank eller finansinstitut/forsidkringsbolag
- Kommuninvest

- Europeiska Investeringsbanken (EIB)

- Nordiska Investeringsbanken (NIB)

4.4, Aktierisk

Med aktiekursrisken avses att rorelse pé aktiemarknaden negativt paverkar resultatet i
portféljens marknadsvirde. I avsnitt pensionsmedelsforvaltning regleras aktierisken.

4.5 Valutarisk

Uppléning i annan valuta &n svenska kronor &r inte tilldten. Betalningsfloden i utldndsk valuta
ska kurssikras utan att det ger upphov till alltfor stora kostnader.

4.6 Operativa risker

Operativa risker definieras som risker for forluster till f61jd av bristfalliga processer, ménskliga
fel, felaktiga system eller brottslighet. Dessa risker ska minimeras genom att ha
vialdokumenterade rutiner, god internkontroll och f6r verksamheten anpassad kompetens och
bemanning. IT-system ska vara sékra och tillforlitliga.

4.7 Derivat

Anvinds ej inom kommunkoncernen.
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5. Ordlista

Derivat
Riskhanteringsinstrument dér virde eller pris baseras pé vérdet av ett underliggande
véardepapper.

Diskretiondir kapitalforvaltning
Forvaltaren genomfor transaktioner for kunds rakning i den utstrackning och med de
begrinsningar som faststillts i avtal och fullmakt.

Diversifiering

Anvinds som synonym till riskspridning. Att sprida riskerna dr exempelvis att investera i olika
bolag, i olika branscher och i olika lander. Mélet med diversifiering &r att fi ned portfoljens
risk.

Finansiell leasing

Ett leasingavtal ddr de ekonomiska fordelar och risker som forknippas av 4gandet av objektet 1
allt visentligt 6verfors fran leasegivaren till leasetagaren. Finansiell leasing skall tas upp som
en tillgang 1 leasetagarens balansrikning. Ett finansiellt leasingavtal medfor avskrivningar och
rantekostnader som skall redovisas i resultatrikningen. Tillgdngen skall skrivas av enligt
samma princip som géller for andra tillgdngar av samma slag.

Jiamforelseindex
Ett jamforelseindex visar hur en viss marknad utvecklats i genomsnitt. Ett index kan darfor
fungera som en maéttstock pd exempelvis en fonds vardeutveckling dver tid.

Koncernvalutakonto

Ett for koncernen gemensamt kontosystem. Bolagens likvida medel i koncernkontosystemet
redovisas som fordringar respektive skulder mot kommunen. Koncernens samlade likviditet
redovisas i kommunen.

Likvida medel

Pengar eller sddana tillgangar som létt kan omsitts till pengar.
Limit

Riskniva som begrénsar innehav av finansiella instrument.
Loptid

Den tid som aterstar till ett vardepappers forfall.

Marknadsviirde
Virdet av en tillgang (eller en hel portfolj) till marknadens rddande prisniva.

OMRX Treasury Bill Index

Ett index utformat for att visa virdetillvixttrenden for en viss typ av passivt forvaltad portfolj
av likvida rintebdrande svenska virdepapper, med kort 16ptid. Indexet baseras pa
Riksgildskontorets officiella statistik dver utgivna volymer.

OMRX Mortgage Bond 1-3 Y Index
Ett index relaterat till bostadsobligationer utgivna av bostadsinstitut.
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Operationell leasing

Ett leasingavtal som inte klassificeras som finansiellt &r ett operationellt leasingavtal.
Leasingavtal som uppfyller kriterierna for korttidsinventarier (antas ha en nyttjandeperiod om
hogst 3 ér) eller mindre virde (anskaffningsviarde som understiger ett prisbasbelopp) ska
redovisas som operationella leasingavtal.

Rating

Av kreditvirderingsinstitut gjord bedomning av sannolikheten for att en skuld kommer att
regleras pa dverenskommen tidpunkt. Ratinginstituten Standard & Poor’s samt Moody s
klassificering dr utformade enligt nedan:

Langfristig rating Kortfristig rating
Moody's Standard & Poor's Fitch Moody's Standard & Poor's Fitch
Aaa AAA AAA P1 Al+ F1+
Aal AA+ AA+ P2 Al F1
Aa2; AA AA P3 A2 F2
Aa3 AA- AA- NP A3 F3
Al A+ A+
A2 A A
A3 A- A-
Baal BBB+ BBB+
Baa2 BBB BBB
Baa3 BBB- BBB-

SIX SRI SWEDEN GI

Ett index konstruerad for att aterspegla marknadsutvecklingen for alla bolag noterade pa
Nasdaq Copenhagen, Nasdaq Helsinki, Nasdaq Stockholm och Oslobérsen som uppfyller
moderna standarder for sociala, miljomassiga och etiska kriterier i relation till hallbarhet och
foretagsansvar.

SOLACTIVE ISS ESG Screened Paris Aligned Global Index

Ett index som syftar till att folja olika storlekar och regionala segment av den nordiska
aktiemarknaden. De underliggande tillgdngarna viljs ut pé ett sddant sétt att den resulterande
jamforelseportfoljens utsldpp av vixthusgaser dr i linje med det 1angsiktiga globala
uppvarmningsmalet i Parisavtalet om klimatférandringar, och endast omfattar foretag som
verkar 1 enlighet med marknadsstandarder for ansvarsfullt foretagande (normbaserad
forskning) och kontroversiella vapen.

Antagen av Kommunstyrelsen 2017-01-23 § 31

Reviderad av Kommunstyrelsen 2017-11-27 § 302

Reviderad av Kommunstyrelsen 2024-11-26, §299

Reviderad av Kommunstyrelsen 2024-12-02 (delegationsbeslut)
Reviderad av Kommunstyrelsen 2025-04-28 § 116
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